PREDLOG

ZAKON

O STICANJU PRAVA SVOJINE NA ZEMLJISTU,
OBJEKTIMA | VODOVIMA RUDARSKO-
TOPIONICARSKOG BASENA RTB BOR DOO BOR

Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se uslovi i nacin pod kojima privredno drustvo
Rudarsko-topioni¢arski basen RTB Bor d.0.0, Bor (u daljem tekstu: RTB) sti€e pravo
svojine na objektima i posebnim delovima objekata, definisanim u smislu zakona
kojim se ureduje planiranje i izgradnja, na zemljiStu na kome su ti objekti izgradeni,
na neizgradenom zemljiStu, kao i na drugim vrstama zemljista.

Ovim zakonom ureduju se uslovi i nacin pod kojima RTB sti¢e pravo svojine
na vodovima.

Clan 2.

Danom stupanja na snagu ovog zakona, drusStvena svojina upisana na
nepokretnostima iz ¢lana 1. ovog zakona u korist RTB-a pretvara se u privatnu
svojinu u korist RTB-a (u daljem tekstu: svojina).

Clan 3.

Uspostavlja se pravo svojine u korist RTB-a na gradevinskom zemljiStu
obuhvac¢enom katastarskim parcelama u svojini Republike Srbije, na kojima je RTB
upisan kao imalac prava korisc¢enja ili kao korisnik, na dan stupanja na snagu ovog
zakona.

Postupak u vezi sa utvrdivanjem postojanja obaveze plac¢anja naknade za
pretvaranje prava koriS¢enja u pravo svojine, visine naknade u slu€aju da takva
obaveza postoji, umanjenja trziSne vrednosti naknade, konaénog iznosa naknade,
rokova izmirenja, korisnika naknade, organa i postupka u kom taj organ odlucuje,
sprovodi se uz shodnu primenu odredaba zakona kojim se ureduje pretvaranje prava
koriS¢enja u pravo svojine na gradevinskom zemljistu uz naknadu i zakona kojim se
ureduje postupak izgradnje objekata.

RTB je u obavezi da podnese zahtev za utvrdivanje postojanja obaveze
placdanja naknade iz stava 2. ovog C¢lana, nadleznom organu jedinice lokalne
samouprave, u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Postupak iz stava 3. ovog €¢lana ne zadrzava upis prava iz stava 1. ovog
Clana.

Clan 4.

Uspostavlja se pravo svojine u korist RTB-a na zemljiStu odnosno
katastarskim parcelama u svojini Republike Srbije, na kojima je RTB upisan kao
drzalac, kao i na zemljiStu odnosno katastarskim parcelama na kojima je RTB upisan
kao drzalac, a koje su upisane kao oblik svojine ,drustvena” ili ,meSovita”, na dan
stupanja na snagu ovog zakona.

Uspostavlja se pravo svojine u korist RTB-a na poljopriviednom, Sumskom
zemljiStu i ostalim vrstama zemljiSta obuhvaéenim katastarskim parcelama u svojini
Republike Srbije, na kojima je RTB upisan kao imalac prava koriS¢enja ili kao
korisnik, na dan stupanja na shagu ovog zakona.



Clan 5.

Uspostavljanje prava svojine u korist RTB-a, u smislu ovog zakona, ne odnosi
se na nepokretnosti iz &lana 1. ovog zakona, koje su dobra od opsteg interesa i
dobra u opstoj upotrebi u javnoj svojini, u skladu sa odredbama zakona kojim se
ureduje javna svojina.

Clan 6.

Danom stupanja na snagu ovog zakona javnim preduzecéima ili pravnim licima
Ciji je osnivac¢ Republika Srbija prestaju upisana prava na katastarskim parcelama na
kojima se isklju€ivo nalaze objekti u svojini RTB-a.

Na katastarskim parcelama iz stava 1. ovog ¢lana RTB sti¢e pravo svojine u
celosti, danom stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 7.

Obavezuje se nadlezna jedinica lokalne samouprave da u roku od tri dana od
dana stupanja na shagu ovog zakona, dostavi organu nadleznom za poslove
drzavnog premera i katastra akte koji sadrze popis katastarskih parcela, na kojima je
upisan RTB, a kojima je planskim dokumentima promenjena vrsta iz poljoprivrednog,
Sumskog i ostalog zemljiSta u gradevinsko zemljiste.

Obavezuje se nadlezna jedinica lokalne samouprave da u roku od sedam
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, dostavi organu nadleznom za
poslove drzavnog premera i katastra akte koji sadrze popis katastarskih parcela, na
kojima je upisan RTB, a kojima je nakon stupanja na snagu ovog zakona za
popisane katastarske parcele utvrdena vrsta zemljista prema faktiCkom stanju na
terenu.

Clan 8.

Upis promene vrste zemljiSta iz ¢lana 7. ovog zakona vrSi se na osnhovu
reSenja, koje ima deklarativan karakter.

Organ nadlezan za poslove drzavnog premera i katastra donosi resenje iz
stava 1. ovog ¢lana u roku od sedam dana od dana prijema akta iz ¢lana 7. ovog
zakona.

ReSenje iz stava 1. ovog C¢lana uruCuje se imaocu prava i drzavnom
pravobraniocu.

Protiv reSenja iz stava 1. ovog Clana moze se izjaviti zalba u roku od osam
dana od dana prijema reSenja.

Drugostepeni organ je duzan da po zalbi izjavljenoj protiv reSenja iz stava 1.
ovog ¢lana odluci u roku od 15 dana od dana prijema zalbe.

Po pravnosnaznosti reSenja iz stava 1. ovog €lana, uspostavlja se pravo
svojine u korist RTB-a, u skladu sa odredbama ovog zakona.

Clan 9.

Prvostepeni i drugostepeni postupci koji se odnose na promenu upisa u
katastru nepokretnosti i vodova na nepokretnostima iz ¢lana 1. ovog zakona na
kojima je kao imalac prava upisan RTB, a po kojima nije doneta konac¢na odluka do
dana stupanja na snagu ovog zakona, obustavljaju se reSenjem, a stanje upisa u
katastru nepokretnosti i vodova vraca se na stanje pre podnosenja zahteva.

Protiv reSenja iz stava 1. ovog Clana kojim se obustavlja prvostepeni
postupak moze se izjaviti zalba u roku od osam dana od dana prijema reSenja.



Drugostepeni organ je duzan da po zalbi iz stava 2. ovog ¢lana odluci u roku
iz ¢lana 8. stav 5. ovog zakona.

Protiv reSenja iz stava 1. ovog Clana kojim se obustavija drugostepeni
postupak, nije dopustena posebna Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor.

Organ nadlezan za poslove drzavnog premera i katastra duzan je da
istovremeno sa donoSenjem resenja iz stava 1. ovog Clana izvrSi brisanje zabelezbi
podnetih zahteva, odnosno zabeleZbi da postoji reSenje koje nije konaéno.

Nakon donoS$enja reSenja iz stava 1. i brisanja zabelezbi iz stava 5. ovog
¢lana, primenjuju se odredbe ovog zakona.

Clan 10.

Na zemljiStu iznad podzemnih vodova, Eiji je investitor RTB, RTB ima pravo
prolaza i/ili pristupa, uz obavezu sopstvenika, odnosno drzaoca tog zemljiSta da ne
ometa upotrebu i odrzavanje tog objekta, odnosno voda.

Pravo iz stava 1. ovog Clana proizvodi dejstvo danom stupanja na snagu ovog
zakona i nije potreban upis ovog prava u katastar nepokretnosti ili bilo koje druge
javne knjige.

RTB je duzan da vlasnicima ili drzaocima susednog ili okolnog zemljiSta
nadoknadi Stetu koja bude pri€injena prolazom i/ili pristupom, €iju visinu utvrduju
sporazumom.

U slu€aju da vlasnik nepokretnosti i RTB ne postignu sporazum u smislu
stava 3. ovog €lana, odluku o tome donosi nadlezni sud.

Clan 11.

Pravo svojine, u skladu sa ovim zakonom, sti€e se na objektima i rudarskim
objektima (u daljem tekstu: objekti) koji su izgradeni bez gradevinske dozvole,
objektima koji su izgradeni na osnovu izdate gradevinske dozvole od koje je
odstupljeno tokom izgradnje, objekte za koje je izdata gradevinska dozvola, ali nije
izdata upotrebna dozvola, na vodovima, izgradenim bez gradevinske dozvole, kao i
na vodovima izgradenim na oshovu gradevinske dozvole od koje je odstupljeno u
toku izgradnje, kao i na vodovima za koje je izdata gradevinska dozvola, ali nije
izdata upotrebna dozvola.

Upis prava svojine iz stava 1. ovog €lana vrSi se na osnovu nalaza kojim se
potvrduje podobnost objekta, odnosno voda, za upotrebu, a koji predstavljaju ispravu
podobnu za upis u smislu odredaba zakona kojim se ureduje drzavni premer i
katastar i zakona kojim se ureduje postupak upisa u katastar nepokretnosti i vodova
(u daljem tekstu: nalaz).

Organ nadlezan za poslove drzavnog premera i katastra po prijemu nalaza
donosi reSenje 0 upisu prava svojine na objektima i vodovima u korist RTB-a.

Nalaz kojim se potvrduje podobnost objekta, odnosno voda, za upotrebu
predstavlja podobnu ispravu u postupku obezbedenja dokumentacije koja se prilaze
uz zahtev za dobijanje IPPC dozvole u skladu sa zakonom kojim se ureduje
integrisano spre€avanje i kontrola zagadivanja zivotne sredine, kao i u bilo kom
drugom postupku u kome se izdaje odobrenje ili dozvola, a u vezi sa upotrebom
objekta odnosno voda.

Clan 12.

Nalaz o podobnosti objekata, odnosno vodova za upotrebu sacinjava komisija
koju, za svaku vrstu objekata, odnosno za sve vodove, obrazuje RTB, sastavljena od
lica sa licencama odgovarajuée struke, kada utvrdi da izgradeni objekti, odnosno
vodovi, ispunjavaju uslove propisane ovim zakonom.



Komisija iz stava 1. ovog €lana ima predsednika i Sest Clanova, koje imenuje
Vlada.

Komisija iz stava 1. ovog €&lana donosi poslovnik o radu kojim se ureduje
nacin, uslovi i postupak utvrdivanja podobnosti objekata, odnosno vodova.

Nalaz sadrzi izvedtaj Clanova komisije — lica sa licencama odgovarajuce
struke kojim se utvrduje podobnost jednog ili vise objekata iste vrste, odnosno
vodova za upotrebu.

Nalaz iz stava 4. ovog Clana sadrzi podatke iz ¢lana 86. stav 2. tac. 2) i 3)
Zakona o drzavnom premeru i katastru (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/09, 18/10,
65/13, 15/15 — US, 96/15, 47/17 — autenti¢no tumacenje, 113/17 — dr. zakon, 27/18 —
dr. zakon i 41/18 — dr. zakon), odnosno naziv opéstine, katastarske opstine, broj
katastarske parcele, povrSinu, redni broj objekta, povrSinu objekta, naziv, sediste i
mati¢ni broj lica u &iju korist se vrsi upis.

Nalaz iz stava 4. ovog €lana, kojim se potvrduje podobnost objekta, odnosno
vodova za upotrebu, potpisuju predsednik i svi ¢lanovi komisije.

Clan 13.
Sadrzina nalaza iz ¢lana 11. ovog zakona zavisi od vrste objekta.
Za objekte nalaz narodito sadrzi:
1) elaborat geodetskih radova ili kopiju plana;
2) izvestaje lica sa licencama odgovarajuce struke;
3) zaklju€ak.
Za vodove nalaz narocito sadrzi:
1) elaborat geodetskih radova ili kopiju plana;
2) izvestaje lica sa licencama odgovarajuce struke;
3) zakljucak.

IzveStaj o podobnosti objekata, odnosno vodova za upotrebu sadrzi opstu
dokumentaciju, tekstualnu, numeric¢ku i graficku dokumentaciju.

Opsta dokumentacija sadrzi:
1) naslovnu stranu sa sledec¢im podacima:

(1) naziv objekta sa lokacijom, brojem katastarske parcele i
katastarskom opstinom, odnosno za vodove naziv vodova sa
lokacijom, duzinom, brojevima katastarskih parcela i katastarskom
opstinom;

(2) naziv vlasnika objekta, odnosno vodova;

(3) vrstu dokumenta (izvestaj o podobnosti objekta za upotrebu);
(4) ime, prezime i broj licence ¢lanova komisije;

(5) mesto i datum izrade izvestaja;

2) sadrzajizvestaja.



Tekstualna dokumentacija sadrzi:
1) opis objekta odnosno vodova;

2) opis instalacija (hidrotehniCke, elektroenergetske, telekomunikacione i
signalne, masinske, sa nacinom prikljuéenja na spolinu mrezu, kao i opis
tehnologija);

3) nacdin koriséenja;
4) vreme izgradnje;

5) podatke o materijalima od kojih je izgraden objekat, odnosno vodovi, sa
konstatacijom da se radi o materijalu koji obezbeduje trajnost i sigurnost objekta
odnosno vodova;

6) podatke o stepenu zavrdenosti i upotrebljivosti objekta, odnosno vodova,
sa konstatacijom o vizuelnoj detekciji stabilnosti objekta odnosno vodova;

7) predracunsku vrednost objekta, odnosno vodova.
Numeri¢ka dokumentacija za objekat sadrzi:

1) tabelarni prikaz povrsina objekta;

2) bruto gradevinsku povrSinu i korisnu povrsinu;

3) spratnost i visinu objekta.

Numeri¢ka dokumentacija za vodove sadrzi osnovne karakteristicne podatke
vodova.

Grafitka dokumentacija sadrzi:

1) grafi¢ki prikaz osnove objekta odnosno trase vodova, u odgovarajucoj
razmeri;

2) najmanje Cetiri fotografije u boiji ili crno bele koje prikazuju sve vidne
fasade objekta.

Sastavni deo izvestaja je i izjava lica sa licencama odgovarajuée struke da
objekat ispunjava osnovne zahteve za objekat u pogledu nosivosti i stabilnosti,
zastite od pozara i bezbednosti i pristupacnosti prilikom upotrebe, prema propisima
koji su vazili u vreme izgradnje tog objekta.

Clan 14.

Za objekte, odnosno vodove, koji su izgradeni bez gradevinske dozvole i
objekte, odnosno vodove, koji su izgradeni na osnovu izdate gradevinske dozvole od
koje je odstuplieno tokom izgradnje, a za koje je sacinjen nalaz o podobnosti za
upotrebu, pla¢a se taksa, na oshovu ovog zakona, u visini iznosa koji bi bio
obracunat za ovakvu vrstu i veli€inu objekata na osnovu zakona kojim se ureduje
ozakonjenje objekata.

Za objekte, odnosno vodove, za koje je izdata gradevinska dozvola, ali nije
izdata upotrebna dozvola, a za koje je sacinjen nalaz o podobnosti za upotrebu,
placa se taksa, u iznosu koji je propisan zakonom kojim se ureduje republi¢ka
administrativna taksa za reSenje republitkog organa kojim se odobrava upotreba
objekta, koja se uplacuje na racun propisan za uplatu javnih prihoda.

Taksa iz stava 1. ovog €lana uplacuje se u iznosu od 70% u korist jedinice
lokalne samouprave na cijoj teritoriji se nalazi objekat iz stava 1. ovog ¢lana i u
iznosu od 30% u korist budzeta Republike Srhbije.

Dokaz o uplati takse propisane ovim ¢lanom nije uslov za upis prava svojine
na objektu, odnosno vodu, na osnovu nalaza iz ¢lana 11. stav 2. ovog zakona.



Clan 15.

Uspostavlja se pravo svojine u korist RTB-a na objektima, posebnim delovima
objekata i vodovima na koje se ne primenjuje €lan 11. stav 1. ovog zakona, a na
kojima je RTB upisan kao drzalac ili kao korisnik ili kao imalac prava koris¢enja, na
dan stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 16.

Nadzor nad primenom ovog zakona vrSi ministarstvo nadlezno za poslove
privrede.

Clan 17.

Odredbe drugih zakona kojima se na drugaciji nacin ureduju pitanja koja su
predmet uredivanja ovog zakona neée se primenijivati.

Saglasno stavu 1. ovog €lana, za objekte i vodove za koje je, u skladu sa
ovim zakonom, sacinjen nalaz o podobnosti za upotrebu, ne sprovodi se postupak
ozakonjenja, niti postupak pribavljanja gradevinske, odnosno upotrebne dozvole,
predviden zakonom kojim se ureduje ozakonjenje objekata, odnosno zakonima
kojima se ureduje izgradnja objekata.

Clan 18.

Odredbe ovog zakona primenjuju se i na nepokretnosti iz ¢lana 1. ovog
zakona na kojima su kao imaoci prava u katastru nepokretnosti i drugim javnim
knjigama upisana privredna drustva RTB BOR GRUPA RBB d.o.0, Bor, RTB BOR
GRUPA RBM d.o.0, Majdanpek i Rudarsko-topioni¢arski basen BOR-GRUPA,
topionica i rafinacija bakra Bor drustvo sa ograni€enom odgovornoséu, a koja su
nakon okon€anog postupka statusne promene pripajanja, kao drustva prenosioci,
pripojena RTB-u i prestala da postoje.

Clan 19.

U skladu sa odredbama ovog zakona, organ nadlezan za poslove drzavnog
premera i katastra po sluzbenoj duznosti donosi reSenje o upisu prava svojine u
korist RTB-a i sprovodi sve promene u katastru nepokretnosti i vodova.

Resenje iz stava 1. ovog ¢lana dostavlja se RTB-u, prethodnom imaocu prava
i drzavnom pravobraniocu.

Protiv reSenja iz stava 1. ovog Clana moze se izjaviti zalba u roku od osam
dana od dana prijema reSenja.

Drugostepeni organ je duzan da po zalbi izjavljenoj protiv reSenja iz stava 1.
ovog ¢lana odludi u roku iz ¢lana 8. stav 5. ovog zakona.

Clan 20.

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u
»Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢&lana 97.
Ustava Republike Srbije kojim je propisano da Republika Srbija ureduje i
obezbeduje, izmedu ostalog jedinstveno trzidte, pravni polozaj privrednih subjekata,
sistem obavljanja pojedinih privrednih i drugih delatnosti, devizni i carinski sistem,
ekonomske odnose sa inostranstvom, svojinske i obligacione odnose i zastitu svih
oblika svojine, zapoS$ljavanja, ekonomske i socijalne odnose od opSteg interesa,
razvoj Republike Srbije i druge odnose od interesa za Republiku Srbiju, u skladu s
Ustavom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

RTB Bor, kao najveéi proizvodaC bakra u regionu, je kompanija koja ima veliki
znacaj za Republiku Srbiju. To je najveca kompanija u oblasti rudarstva u zemlji, koja
zapoSljava oko 5000 ljudi i koja ima znacajan uticaj na ekonomiju cele istocne Srbije.
RTB Bor je neto izvoznik, ¢ime pozitivno uti€e na platni bilans Republike Srbije.
Privatizacija RTB Bora ¢e doneti znacajne investicije u Srbiju. Rezultat ¢e biti
znacgajno povecanje proizvodnje bakra, povec¢anje izvoza i veCi udeo rudarstva u
Bruto domaéem proizvodu Srbije.

S tim u vezi, Zaklju¢kom Vlade 05 Broj: 023-6896/2018 od 17. jula 2018.
godine je odredeno da se postupak privatizacije subjekta privatizacije Rudarsko-
topioni¢arski basen RTB Bor d.0.0, Bor (u daljem tekstu: RTB Bor) sprovede
modelom strateSkog partnerstva putem novCane dokapitalizacije Subjekta
privatizacije u visini od 350 miliona ameri¢kih dolara u naredne tri godine, metodom
javnog prikupljanja ponuda.

Zaklju¢kom Vlade 05 Broj: 023-9130/2018-1 od 27. septembra 2018. godine
usvojen je tekst Ugovora o strateSkom partnerstvu koji zaklju€uju Republika Srbija
Rudarsko-topioni¢arski basen RTB Bor d.o0.0, Bor i ZIJIN MINING GROUP CO. LTD,
Kina. Te je navedeni ugovor pred Javnim beleznikom potpisan i overen dana 28.
septembra 2018. godine.

Predlogom zakona o uslovima i nacinu sticanja prava svojine na zemljiStu,
objektima i vodovima Rudarsko-topionacarskog basena RTB Bor d.o.0, Bor (u
daljem tekstu: Predlog zakona) ureduju se procedure, uslovi i nacin na koji RTB Bor
sti¢e pravo svojine na zeml;jistu, na objektima koji su izgradeni na tom zemljistu, kao i
na zemljiStu bez izgradenih objekata. Ovim zakonom se, dalje, ureduju uslovi i nagin
sticanja prava svojine RTB Bor na vodovima.

Uvodenjem posebnih procedura koje se predvidaju ovim zakonom reSava se
viSedecenijski problem vezan za status objekata i zemljiSta RTB Bora, $to je bitan
preduslov za dalji razvoj RTB Bora. ReSenjima iz ovog zakona omogucava se
drzavnim organima i institucijama lakSe i brze donoSenje razliCitih odluka po
pitanjima iz njihove nadleznosti, a u vezi sa reSavanjem neuredenog statusa
nepokretnosti RTB Bora.

Jedan od razloga za donoSenje ovog zakona je i potreba da se uredi status
objekata i zemljista RTB Bora na nacin svojstven samoj vrsti objekata.

Normama ovog zakona jasno se propisuje sadrzina projektno tehnicke
dokumentacije, vrsta i obim podataka o objektima koji se upisuju u katastar, tako da
se po prvi put moze sagledati potpuni imovinsko pravni kapacitet.



Uspostavljanje jasnih mehanizama i procedura, kao i skracivanje rokova za
donoSenje potrebnih isprava, $to je i sustina ovog zakona, smanjuje se mogucnost
Sirenja birokratskog uticaja na poslovanje privrednih subjekata.

Imajuci u vidu strateski znacaj RTB Bora, broj zaposlenih, zaklju¢eni Ugovor
o strateSkom partnerstvu, potrebno je $to hitnije doneti ovaj zakon kojim ¢e se urediti
najvaznija imovinsko pravna pitanja i time posti¢i vazan cilj, a to je uspesno
okonc&anje privatizacije.

. OB.}AéNjENjA OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENjA

Clanom 1. Predloga zakona ureduju se uslovi i nagin pod kojima privredno
drustvo Rudarsko-topioni¢arski basen RTB Bor d.o.0, Bor stiCe pravo svojine na
objektima i posebnim delovima objekata, definisanim u smislu zakona kojim se
ureduje planiranje i izgradnja, na zemljis&tu na kome su ti objekti izgradeni, na
neizgradenom zemljistu, kao i na drugim vrstama zemljista. Istim ¢lanom ureduju se
uslovi i nacin pod kojima RTB Bor sti¢e pravo svojine na vodovima.

Clanom 2. Predloga zakona uspostavlja se pravo svojine u korist RTB Bora
na katastarskim parcelama na kojima je upisana drustvena svojina (na
nepokretnostima iz ¢lana 1. ovog zakona).

Clanom 3. Predloga zakona uspostavlja se pravo svojine u korist RTB-a na
gradevinskom zemljiStu obuhvac¢enom katastarskim parcelama u svojini Republike
Srbije, na kojima je RTB upisan kao imalac prava koriséenja ili kao korisnik, na dan
stupanja na snagu ovog zakona. Postupak u vezi sa utvrdivanjem postojanja
obaveze placanja naknade za pretvaranje prava koriS§¢enja u pravo svojine, visine
naknade u slu¢aju da takva obaveza postoji, umanjenje trziSne vrednosti naknade,
kona€an iznos naknade, rokovi izmirenja, korisnici naknade, organ i postupak u
kome isti odluCuje, sprovodi se uz shodnu primenu odredaba zakona kojim se
ureduje pretvaranje prava koris¢enja u pravo svojine na gradevinskom zemljistu uz
naknadu i zakona kojim se ureduje postupak izgradnje objekata. RTB se obavezuje
da podnese zahtev za utvrdivanje postojanja obaveze pla¢anja naknade iz
prethodnog stava nadleznom organu jedinice lokalne samouprave u roku od 15 dana
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clanom 4. Predloga zakona uspostavlja se pravo svojine u korist RTB-a na
zemljistu odnosno katastarskim parcelama u svojini Republike Srbije, na kojima je
RTB upisan kao drzalac, kao i na zemlji$tu odnosno katastarskim parcelama na
kojima je RTB upisan kao drzalac, a koje su upisane kao oblik svojine ,drustvena” ili
.,mesovita”’, na dan stupanja na snagu ovog zakona. Takode, uspostavlja se pravo
svojine u korist RTB-a na poljopriviednom, Sumskom zemljiStu i ostalim vrstama
zemljista obuhvaéenim katastarskim parcelama u svojini Republike Srbije, na kojima
je RTB upisan kao imalac prava koriséenja ili kao korisnik, na dan stupanja na snagu
ovog zakona.

Clanom 5. Predloga zakona se konstatuje da se uspostavljanje prava
svojine u korist RTB-a shodno prethodnim odredbama ovog zakona ne odnosi se na
nepokretnosti iz ¢lana 1. ovog zakona koje predstavljaju dobra od opsteg interesa i
dobra u opstoj upotrebi u javnoj svojini u skladu sa odredbama zakona koji ureduje
javnu svojinu.

Clanom 6. Predloga zakona se konstatuje da danom stupanja na snagu
ovog zakona javnim preduzec¢ima ili pravnim licima Ciji je osniva¢ Republika Srbija
prestaju upisana prava na katastarskim parcelama na kojima se isklju€ivo nalaze
objekti u svojini RTB-a, te da na tim katastarskim parcelama RTB sti¢e pravo svojine
u celosti, danom stupanja na snagu ovog zakona.

Clanom 7. Predloga zakona se obavezuje nadleZna jedinica lokalne
samouprave da u roku od tri dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, dostavi



organu nadleznom za poslove drzavnog premera i katastra akte koji sadrze popis
katastarskih parcela, na kojima je upisan RTB, a kojima je planskim dokumentima
promenjena vrsta iz poljopriviednog, Sumskog i ostalog zemljista u gradevinsko
zemljidte, a stavom 2. ovog Clana da u roku od sedam dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona, dostavi organu nadleznom za poslove drzavnog premera i
katastra akte koji sadrze popis katastarskih parcela, na kojima je upisan RTB, a
kojima je nakon stupanja na snagu ovog zakona za popisane katastarske parcele
utvrdena vrsta zemljidta prema faktickom stanju na terenu.

Clanom 8. Predloga zakona defini$e se nadin upisa promene vrste zemljista
iz ¢lana 7. i to na osnovu reSenja, koje ima deklarativan karakter. Dalje se konstatuje
da organ nadlezan za poslove drZzavnog premera i katastra donosi re$enje iz stava 1.
ovog Clana u roku od sedam dana od dana prijema akta iz ¢lana 7. ovog zakona.
Ovo reSenje se uru€uje imaocu prava i drzavnom pravobraniocu, a protiv redenja se
mozZe izjaviti Zalba u roku od osam dana od dana prijema reSenja. Drugostepeni
organ je duzan da po Zalbi izjavljenoj protiv reSenja odluci u roku od 15 dana od dana
prijema zalbe. Po pravnosnaznosti reSenja iz stava 1. ovog €¢lana u skladu sa
odredbama ovog zakona uspostavi¢e se pravo svojine u korist RTB-a.

Clanom 9. Predloga zakona definide se pitanje ranije pokrenutih
prvostepenih i drugostepenih postupaka koji se odnose na promenu upisa u katastru
nepokretnosti i vodova na nepokretnostima a na kojima je kao imalac prava upisan
RTB, a po kojima nije doneta konaéna odluka do dana stupanja na snagu ovog
zakona, obustavljaju se reSenjem, a stanje upisa u katastru nepokretnosti i vodova
vraCa se na stanje pre podnoSenja zahteva. Stavom 2. ovog €lana predvida se
mogucnost podnodenja zalbe protiv ovog re$enja u roku od osam dana od dana
prijema.

Clanom 10. Predloga zakona ureduju se odnosi izmedu RTB Bora i
sopstvenika, odnosno drzaoca zemljista iznad podzemnih vodova, Ciji je investitor
RTB, RTB ima pravo prolaza i/ili pristupa i to tako $to na tom zemljistu RTB ima
pravo prolaza i/ili pristupa, uz obavezu sopstvenika, odnosno drzaoca tog zemljista
da ne ometa upotrebu i odrzavanje tog objekta, odnosho voda. Pravo iz stava 1.
ovog €lana proizvodi dejstvo danom stupanja na snagu ovog zakona i nije potreban
upis ovog prava u katastar nepokretnosti ili bilo koje druge javne knjige. RTB je
duzan da vlasnicima ili drzaocima susednog ili okolnog zemljiSta nadoknadi Stetu
koja bude priinjena prolazom ifili pristupom, €iju visinu utvrduju sporazumom. U
slu¢aju da vlasnik nepokretnosti i RTB ne postignu sporazum u smislu stava 3. ovog
¢lana, odluku o tome donosi nadlezni sud.

Clanom 11. Predloga zakona defini$e postupak upisa prava svojine na
objektima i rudarskim objektima koji su izgradeni bez gradevinske dozvole,
objektima koji su izgradeni na osnovu izdate gradevinske dozvole od koje je

odstupljeno tokom izgradnje, objekte za koje je izdata gradevinska dozvola, ali nije
izdata upotrebna dozvola, na vodovima, izgradenim bez gradevinske dozvole, kao i
na vodovima izgradenim na osnovu gradevinske dozvole od koje je odstuplieno
tokom izgradnje, na vodovima za koje je izdata gradevinska dozvola, ali nije izdata
upotrebna dozvola. Upis prava svojine se vrSi na osnovu nalaza kojim se potvrduje
podobnost objekta, odnosno voda za upotrebu. Organ nadlezan za poslove
drzavnog premera i katastra doneée reSenje 0 upisu prava svojine po prijemu
nalaza.

Clanom 12. Predloga zakona definiSe ko salinjava nalaz, sastav i
imenovanje Komisije koja sacinjava nalaz i sadrzaj nalaza.

Clanom 13. Predloga zakona defini$e se sadrzaj nalaza za objekte i za
vodove, sadrzaj lzvestaja o podobnosti objekata, odnosno vodova, sadrzaj OpSte
dokumentacije, Tekstualne dokumentacije, Numeri¢ke dokumentacije i GrafiCke
dokumentacije.

Clan 14. Predloga zakona definiSe plaéanje takse za upis prava svojine.
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Clan 15. Predloga zakona propisuje da se uspostavlja se pravo svojine u
korist RTB-a na objektima, posebnim delovima objekata i vodovima na koje se ne
primenjuje Clan 11 stav 1 ovog zakona, a na kojima je RTB upisan kao drzalac ili
kao korisnik ili kao imalac prava korid¢enja, na dan stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 16. Predloga zakona defini§e propisuje da ministarstvo nadlezno za
poslove privrede sprovodi nadzor nad primenom ovog zakona.

Clan 17. Predloga zakona definie da se odredbe drugih zakona kojima se
na drugadiji nac¢in ureduju pitanja koja su predmet uredivanja ovog zakona nece
primenjivati.

Clan 18. Predloga zakona propisuje da se ée se odredbe ovog zakona
primeniti i na nepokretnosti iz ¢lana 1. ovog zakona na kojima su kao imaoci prava u
katastru nepokretnosti i drugim javnim knjigama upisana sledeca privredna drustva
RTB BOR GRUPA RBB d.o.0, Bor, RTB BOR GRUPA RBM d.0.0, Majdanpek i
Rudarsko-topioni¢arski basen BOR-GRUPA, topionica i rafinacija bakra Bor drustvo
sa ograniCenom odgovornoséu, a koja su nakon okonanog postupka statusne
promene pripajanja, kao drustva prenosioci, pripojeni RTB-u i prestali da postoje.

Clan 19. Predloga zakona propisuje obavezu organa nadleznog za poslove
drzavnog premera i katastra upisa prava svojine i sprovodenja svih promena u
katastru nepokretnosti i vodova po sluzbenoj duznosti, kao prava zalbe na tako
doneta reSenja.

Clanom 20. Predloga zakona definise se da ovaj zakon stupa na snagu
narednog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENjE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u budzetu
Republike Srbije.

V. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Ovim zakonom predvida se posebna procedura za uredenje statusa
nepokretnosti RTB Bora te je neophodno doneti ga po hithom postupku, u skladu
sa odredbama ¢lana 167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 20/12-precCiscen tekst), kako bi se omogudéila brza primena i postigli preko
potrebni rezultati.

VI. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE PREDLAZE DA OVAJ ZAKON STUPI NA
SNAGU SLEDECEG DANA OD DANA OBJAVLjIVANjA U ,,SLUZBENOM
GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”

S obzirom na prioritetne potrebe Republike Srbije za uspesno sprovodenje
postupka privatizacije i poboljSanje statusa RTB Bora, ja¢anja ukupne privredne
aktivnosti u Republici Srbiji, potrebno je omoguciti u §to kraéem roku institucionalni
okvir za podrsku i postizanje zeljenog cilja.
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VII. ANALIZA EFEKATA

1. Koje probleme ovaj zakon treba da resi, odnosno koji se ciljevi ovim
zakonom postizu

RTB Bor, kao najveéi proizvodaC bakra u regionu, je kompanija koja ima veliki
znacaj za Republiku Srbiju. To je najveca kompanija u oblasti rudarstva u zemlji, koja
zapoSljava oko 5000 ljudi i koja ima znac&ajan uticaj na ekonomiju cele istoéne Srbije.
RTB Bor je neto izvoznik, ¢ime pozitivnho utiCe na platni bilans Republike Srhije.
Privatizacija RTB Bora ¢e doneti znacajne investicije u Srbiju. Rezultat ¢e biti
znacajno povecanje proizvodnje bakra, povec¢anje izvoza i veCi udeo rudarstva u
Bruto domacéem proizvodu Srbije.

S tim u vezi, Zaklju¢kom Vlade 05 Broj: 023-6896/2018 od 17. jula 2018.
godine je odredeno da se postupak privatizacije subjekta privatizacije Rudarsko-
topioni€arski basen RTB Bor d.o.o, Bor (u daliem tekstu: RTB Bor) sprovede
modelom strateSkog partnerstva putem nov€ane dokapitalizacije Subjekta
privatizacije u visini od 350 miliona ameri¢kih dolara u naredne tri godine, metodom
javnog prikupljanja ponuda.

Zaklju¢kom Vlade 05 Broj: 023-9130/2018-1 od 27. Septembra 2018. godine
usvojen je tekst Ugovora o strateSkom partnerstvu koji zaklju€uju Republika Srbija,
Rudarsko-topioni€arski basen RTB Bor d.o.o, Bor, BOR i ZIJIN MINING GROUP CO.
LTD, Kina. Te je navedeni ugovor pred Javnim beleznikom potpisan i overen dana
28. septembra 2018. godine.

Predlogom zakona o uslovima i nacinu sticanja prava svojine na zemljistu,
objektima i vodovima Rudarsko-topiona€arskog basena RTB Bor d.0.0, Bor ureduju
se procedure, uslovi i nacin na koji RTB Bor stie pravo svojine na zemljistu, na
objektima koji su izgradeni na tom zemljiStu, kao i na zemljiStu bez izgradenih
objekata. Ovim zakonom se, dalje, ureduju uslovi i nacin sticanja prava svojine RTB
Bor na vodovima.

Uvodenjem posebnih procedura koje se predvidaju ovim zakonom reSava se
viSedecenijski problem vezan za status objekata i zemljiSta RTB Bora, Sto je bitan
preduslov za dalji razvoj RTB Bora. ReSenjima iz ovog zakona omogucava se
drzavnim organima i institucijama lakSe i brze donoSenje razliCitih odluka po
pitanjima iz njihove nadleznosti, a u vezi sa reSavanjem neuredenog statusa
nepokretnosti RTB Bora.

Jedan od razloga za donosenje ovog zakona je i potreba da se uredi status
objekata i zemljista RTB Bora na nacin svojstven samoj vrsti objekata.

Normama ovog zakona jasno se propisuje sadrzina projektno tehnicke
dokumentacije, vrsta i obim podataka o objektima koji se upisuju u katastar, tako da
se po prvi put moze sagledati potpuni imovinsko pravni kapacitet.

Uspostavljanje jasnih mehanizama i procedura, kao i skracivanje rokova za
donoS$enje potrebnih isprava, Sto je i sustina ovog zakona, smanjuje se moguénost
Sirenja birokratskog uticaja na poslovanje privrednih subjekata.

Imajuci u vidu strateski znacaj RTB Bora, broj zaposlenih, zaklju¢eni Ugovor o
strateSkom partnerstvu, potrebno je Sto hitnije doneti ovaj zakon kojim ¢e se urediti
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najvaznija imovinsko pravna pitanja i time posti¢i vazan cilj, a to je uspesno
okonc&anje privatizacije.

2. Dali su razmatrane druge moguénosti da se problemi reSe i bez donoSenja
ovog zakona?

Imajuéi u vidu da su predloZzena reSenja zakonska materija, Zeljeni ciljevi ne
mogu se posti¢i bez donoSenja ovog zakona.

3. Zasto je donosenje ovog zakona najbolji naéin za reSavanje problema

Analizom problema koji se javljaju tokom sprovodenja procedura za
pribavljanje dozvola za upotrebu objekata Rudarsko-topioni¢arskog basena RTB Bor
d.o.o, Bor utvrdeno je da postoji potreba za boljom koordinacijom imalaca javnih
ovlas¢enja, na svim nivoima vlasti u navedenom procesu, kao i tokom i nakon
njihove realizacije. ReSenjima koja sadrzi ovaj zakon bi¢e stvoreni uslovi za
efikasniju realizaciju procedura.

S obzirom da se brzo i efikasno reSavanje pitanja statusa imovine Rudarsko-
topioni€arskog basena RTB Bor doo Bor ne bi moglo sprovesti dono$enjem izmena i
dopuna viSe zakonskih propisa ovim zakonom se iskljuCuje primena pojedinih
odredaba Zakona o planiranju i izgradnji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/09, 81/09 -
ispravka, 64/10 - US, 24/11, 121/12, 42/13 - US, 50/13 - US, 98/13 - US, 132/14,
145/14 i 83/18), Zakona o ozakonjenju objekata (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 96/15 i
83/18) i Zakona o pretvaranju prava koriS¢enja u pravo svojine na gradevinskom
zemljitu uz naknadu (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 64/15), neophodno je donoSenje
novog zakona umesto izmena i dopuna postoje¢ih. Takode, su u cilju efikasnog
postupanja definisani i rokovi za odlu€ivanje po Zzalbi na reSenja katastra,
odredivanjem roka od 15 dana od dana prijema zalbe.

4. Na koga ¢e i kako uticati predlozena resenja

S obzirom na sadrzaj ovog zakona isti ¢e imati uticaj na privredno drustvo
RTB Bor kao i na sve one sopstvenike/drzaoce ili korisnike koji su do sada bili
upisani kao imaoci odredenog prava u javnim knjigama a isti fakticki i sustinski nisu
imali navedena prava.

5. Koje ¢ée troskove primena ovog zakona izazvati kod gradana i privrede,
posebno malih i srednjih preduzeé¢a?

Primena ovog zakona neée izazvati dodatne troSkove koji bi padali na teret gradana i
privrede.

6. Da li su pozitivne posledice donosenja ovog zakona takve da opravdavaju
troskove koje ée on ostvariti?

Nece biti dodatnih troSkova donoSenjem ovog zakona.

7. Da li se ovim zakonom podrzavaju stvaranje novih privrednih subjekata na
trziStu i trziSna konkurencija

Ovim zakonom nije predvideno stvaranje novih privrednih subjekata.

8. Da li su zainteresovane strane imale priliku da iznesu svoje stavove
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Za potrebe izrade Nacrta zakona o sticanju prava svojine na zemljiStu, objektima i
vodovima Rudarsko-topionicarskog basena RTB Bor d.0.0, Bor, Ministarstvo privrede
formiralo je Radnu grupu ¢iji su C&lanovi predstavnici Ministarstva rudarstva i
energetike, Ministarstva gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture, Republi¢kog
geodetskog zavoda i Republi¢ke direkcije za imovinu Republike Srbije. Takode, u
radu navedene grupe su ucestvovali i predstavnici Ministarstva finansija i Drzavnog
pravobranilastva.

Konsultacije sa drugim drzavnim organima i organizacijama predvidene su tokom
trajanja pribavljanja misljenja u skladu sa Poslovnikom Vlade (,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 61/06 — preciscen tekst, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13 i 76/14).

9. Koje ¢ée mere biti preduzete da bi se ostvarili razlozi donosenja ovog

zakona

Nije potrebno preduzeti dodatne mere i aktivnosti da bi se ostvarili ciljevi koji se Zele
postiéi predlozenim zakonom.
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OBRAZAC IZJAVE O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE
UNIJE

1. Ovla&éeni predlagac€ propisa — Vlada
Obradivag — Ministarstvo privrede

2. Naziv propisa

Predlog zakona o sticanju prava svojine na zemljiStu, objektima i vodovima
Rudarsko-topioni¢arskog basena RTB Bor d.0.0, Bor

Draft Law on acquisition of property rights on buildings, land and power lines of the
Mining and Smelting Combine RTB Bor d.o.o, Bor

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava Clanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum),
odnosno s odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i trgovinskim pitanjima
izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike Srbije, sa druge strane
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Prelazni sporazum):

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog Sporazuma koja se odnosi na normativnu
sadrzinu propisa,

Ne

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog Sporazuma,

Ne

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i
Prelaznog Sporazuma,

Ne

g) Razlozi za delimi¢no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog Sporazuma,

Ne

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.
Ne

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

Ne

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima, Ne

v) Navodenije ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,

Ne

g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost,

Ne

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

Ne

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
regulie propis, i/ili ne postoje odgovaraju¢i sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu €injenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos



15

odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se isklju€ivo vrSi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrSi i prenos te odredbe direktive).

/

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
/

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije? Ne

8. UCeSce konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti.
U pripremi Predloga zakona o sticanju prava svojine na zemljistu, objektima i

vodovima Rudarsko-topioni¢arskog basena RTB Bor d.0.0, Bor nisu ucestvovali
konsultanti.



